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ISKAZ O PROCJENI UCINAKA PROPISA ZA PRIJEDLOG ZAKONA O
PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI I ZAPOSLJAVANJU OSOBA S
INVALIDITETOM

UPUTA: Tekst oznacen italicom potrebno je brisati tijekom popunjavanja obrasca.

1. PROBLEM

Profesionalna rehabilitacija za osobe s invaliditetom predstavlja preduvjet za zaposljavanje na
otvorenom trzistu rada, u zasti¢enim uvjetima ili u nekom drugom modelu samozaposljavanja.
Reguliranje postupka profesionalne rehabilitacije u dva propisa i do sada na dva razlicita
sustava na neki naCin zamagljuje Ccinjenicu da sustavna i kvalitetna profesionalna
rehabilitacija u stvari ne postoji. Naime, do sada je podrucje profesionalne rehabilitacije bilo
regulirano putem Zakona o mirovinskom osiguranju te Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju osoba s invaliditetom. Navedeni propisi bili su u nadleznosti Ministarstva
zdravstva 1 socijalne skrbi te Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva. Danas su
navedeni zakoni ve¢im dijelom u nadleZnosti Ministarstva rada 1 mirovinskoga sustava te
Ministarstva socijalne politike i mladih. Vjestacenja se obavljaju komisijski i uredena su
zakonima 1 pravilnicima 1z nadleZnosti spomenutih ministarstava, ali se obavljaju na nekoliko
mjesta, odnosno u nekoliko razli¢itih ustanova (specijalne bolnice, domovi zdravlja, komisije
Centara za socijalnu skrb, ...). Nisu osnovane ustanove za profesionalnu rehabilitaciju, nije
uspostavljen odgovarajuc¢i sustav vjeStacenja, a nema niti odgovarajuceg institucionalnog i
financijskog okvira te je novim normativnim rjeSenjem potrebno wurediti podrucje
profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja osoba s invaliditetom. Sve navedeno rezultiralo je
niskim stupnjem ukljucenosti osoba s invaliditetom u svijet rada te velikim brojem osoba s
invaliditetom koje, iako posjeduju znanja i vjeStine ostaju izvan trziSta rada, a zbog
administrativnih i zakonodavnih prepreka, nedostatnih financijskih sredstava i niske razine
svijesti i motivacije poslodavaca, ostaju u sustavu socijalnih davanja ili mirovina, odnosno
neaktivni na trzi$tu rada.

Dana 31. ozujka 2013. godine u evidenciji Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje bile su
registrirane ukupno 6.692 osobe s invaliditetom, Sto iznosi 1,8 % populacije nezaposlenih
osoba prijavljenih u evidenciju Zavoda. Najveci broj nezaposlenih osoba s invaliditetom
evidentiran je u Gradu Zagrebu (1.369 ili 20,5 % od ukupnog broja nezaposlenih osoba s
invaliditetom iz evidencije Zavoda), zatim u Osjecko—Baranjskoj zupaniji (710 ili 10,6 % od
ukupnog broja nezaposlenih osoba s invaliditetom iz evidencije Zavoda), Zagrebackoj (586 ili




8,8 % od ukupnog broja nezaposlenih osoba s invaliditetom iz evidencije Zavoda) te Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji (518 ili 7,7 % od ukupnog broja nezaposlenih osoba s invaliditetom iz
evidencije Zavoda). Nezaposlene osobe s invaliditetom najve¢im dijelom su srednjoskolskog
obrazovanja (5.560 ili 83,1 %) od ¢ega je 4.627 osoba s invaliditetom zavrsilo trogodisnju
srednju Skolu, a 933 nezaposlene osobe s invaliditetom imaju zavrSenu cetverogodiSnju
srednju Skolu. U evidenciji Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje nalazi se 2.111 (31,5 %)
osoba s invaliditetom bez radnog iskustva. Upravo nedostatak radnog iskustva predstavlja
jednu od najveéih poteskoca prilikom njihovog zaposljavanja na otvorenom trzistu rada. Do
jednu godinu radnog iskustava ima 1.239 osoba s invaliditetom, odnosno 18,5 % od ukupno
nezaposlenih osoba s invaliditetom. Usporedba podataka o zapoSljavanju osoba s
invaliditetom za razdoblje 2012. godine (zaposleno je ukupno 1421 osoba s invaliditetom)
ukazuje na trend zaposljavanja osoba s invaliditetom istovjetan trendu njihovog zaposljavanja
u 2011. godini. U istom razdoblju dolazi do porasta uklju¢ivanja osoba s invaliditetom u
mjere aktivne politike zaposljavanja za 25,4%. lako navedeni podaci ukazuju na porast
zaposljavanja osoba s invaliditetom u ukupnoj zaposlenosti, $to se moze povezati s povecanim
ulaganjem svih dionika na trziStu rada, podrucje profesionalne rehabilitacije jos uvijek je
nedovoljno uredeno.

2. CILJEVI

Op¢i cilj je osigurati osobama s invaliditetom ravnopravno sudjelovanje na trziStu rada prema
njihovim moguénostima, znanjima 1 vjeStinama te unificirati sustav profesionalne
rehabilitacije putem posebnih ciljeva:

e definirati i utvrditi tko su osobe s invaliditetom;

e predvidjeti utvrdivanje invaliditeta i preostale radne sposobnosti putem jedinstvenog
mjesta vjeStacenja koje ¢e biti regulirano posebnim propisima, a koje ¢e holistickim
pristupom, temeljem jedinstvene liste funkcionalnih sposobnosti utvrditi funkcionalnu
sposobnost 1 funkcionalna ograni¢enja osobe te preostalu radnu sposobnost radi adekvatne
profesionalne rehabilitacije;

e uvesti jedinstvene standarde i kriterije za osnivanje centara za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom te predvidjeti i pravilnicima urediti ostale moguénosti
za ukljudivanje osoba s invaliditetom u svijet rada, definirati nadlezna tijela koja izdaju i
odobravaju rjeSenja za otvaranje te nadziru rad centara, zastitnih radionica, kao 1 ostalih
predvidenih oblika radne aktivacije osoba s invaliditetom;

e posebnom odlukom regulirati vrste, uvjete i nacin ostvarivanja poticaja koje ispla¢uje Fond
za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom za prilagodbu radnih
mjesta temeljem sveobuhvatne procjene;

e regulirati kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom i u privathom/realnom sektoru na
nacin da se uvede jedinstvena kvota, a detaljnije posebnim pravilnikom urediti kvotu u
djelatnostima unutar kojih bi se odredio raspon kvote s obzirom na djelatnost poslodavca;

e ukinuti uplatu obveznog doprinosa za zapoSljavanje osoba s invaliditetom, ali propisati
novCanu naknadu za poslodavce koji se unato¢ propisanoj zakonskoj obvezi o kvotnom
zapoSljavanju ipak ne odluce na zapoS$ljavanje osobe s invaliditetom, predvidjeti niz
alternativnih moguénosti kao nadomjesnu kvotu;

e omoguciti obustavu prava na isplatu obiteljske mirovine dok je osoba u radnom odnosu te
predvidjeti mogucnost odabira povoljnije mirovine za osobu s invaliditetom koja je usla u




sustav rada iniciranjem promjena u sustavu mirovinskog osiguranja;

e regulirati povratak na posao/radno mjesto nakon provedene profesionalne rehabilitacije i
omoguciti postupak habilitacije putem sustava profesionalne rehabilitacije za osobe koje ne
dolaze iz radnog odnosa provedbenim propisima koji ¢e se donijeti na temelju ovog
zakona.

Rok ostvarivanja zadanih ciljeva: 2014. te 2015. godina

3. MOGUCE OPCLJE

3.1. OPCIJA 1 — ne poduzimati niSta (nenormativno rjesenje)

Ukoliko razmatramo opciju da se ne poduzima nista odnosno da zakonodavac ne intervenira u
cilju rjeSenja postojeceg problema, moramo biti svjesni da ¢e se trend neukljuc¢ivanja osoba s
invaliditetom u trziSte rada nastaviti te da ¢e posljedicno tome i dalje rasti broj korisnika
socijalnih i drugih davanja. Takoder, neuredivanjem funkcionalne procjene o0soba S
invaliditetom te nesustavnog provodenja profesionalne rehabilitacije ostat ¢e nerijeSeno i
pitanje poticaja koje dodjeljuje Fond za profesionalnu rehabilitaciju 1 zapo$ljavanje osoba s
invaliditetom koje do sada, upravo zbog manjkavosti u postoje¢em zakonodavstvu, znatno
otezava procjenu visine poticaja kao i samu proceduru dodjele sredstava te njihova
namjenskog troSenja.

Nadalje, ukoliko se ne uvedu jasni standardi provodenja profesionalne rehabilitacije te
standardi rada centara za profesionalnu rehabilitaciju moguée je pretpostaviti dva negativna
ucinka. Prvi od njih je neucinkovito provodenje profesionalne rehabilitacije, zbog ¢ega dolazi
do neadekvatnog smjestanja osobe s invaliditetom na radno mjesto na kojem ¢e ta osoba i
dalje biti manje produktivna, a moguce su i medicinske posljedice ukoliko se adekvatno ne
procijeni podrSka koja je potrebna na radnom mjestu. Drugi negativni u¢inak odnosi se na
moguénost otvaranja centara za profesionalnu rehabilitaciju, radnih centara i zaStitnih
radionica koje ¢e voditi osobe koje nisu strucne u svom podrucju, $to ¢e opet dovesti do niza
negativnih ucinaka (loSa raspodjela lokalnih i proracunskih sredstava, neuklju¢ivanje osoba s
invaliditetom u trziSte rada zbog loSe procjene sposobnosti, privatni interesi, isl.).

Ukoliko zakonodavstvo ostane nepromijenjeno i po pitanju zaposljavanja na otvorenom
trziStu rada, privatni poslodavci ¢e 1 dalje izbjegavati zapoSljavanje osoba s invaliditetom jer
nemaju interesa, znanja i adekvatne podrske, a takoder i dalje ¢e dolaziti do provizornog
tumacenja odredbi o kvotnom zaposljavanju u javnom sektoru, zbog Cega ¢e opet osobe s
invaliditetom ostati isklju¢ene iz trziSta rada, S$to se osobito odnosi na osobe s veéim
teSkocama koje ostaju potpuno neukljucene.

Stoga je nuzno osigurati adekvatan sustav podr§ke osobama s invaliditetom koji bi sinergijski
djelovao s ciljem aktivnog ukljucivanja u svijet rada i zapoSljavanja.

3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rjesenje)

Ukoliko se ne razmatra moguénost intervencije zakonodavca, dio utvrdenih ciljeva bilo bi
moguce posti¢i putem intenzivnog informiranja javnosti te pomoc¢u uvodenja certifikata za
centre za profesionalnu rehabilitaciju, radne centre i zaStitne radionice ili edukacijom
zaposlenih.

Intenzivnim radom na promociji mogucnosti osoba s invaliditetom te njthova zapoSljavanja
putem Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje te Fonda
za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom te suradnjom s udrugama




osoba s invaliditetom, Hrvatskom obrtnickom komorom, Hrvatskom gospodarskom komorom
1 Hrvatskom udrugom poslodavaca moguce je djelomicno utjecati na poslodavce da razmotre
zaposljavanje osoba s invaliditetom. Medutim, postojeci prijedlog nema zakonsko uporiste i
upitna je snaga takvih promotivnih akcija, jer uz postojeée zakonodavstvo ne postoji
predvidanje kazne ili placanja davanja za poslodavce koji se ne odluuju na zaposljavanje
osoba s invaliditetom.

Centre za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje moguce je osnaziti putem projekata iz
fondova Europske unije, no bez zakonom propisane kontrole, nije moguce nadzirati rad i
osigurati jedinstvenu kvalitetu usluge.

Dio profesionalnog usmjeravanja mladih s tesko¢ama u razvoju, odnosno mladih osoba s
invaliditetom koje izlaze iz sustava odgoja i obrazovanja provodi Hrvatski zavod za
zapoSljavanje te bi bilo mogucée projektom osnaziti taj aspekt rada kako bi se kvalitetnije
procijenile snage i kvalitete mlade osobe koja se ukljucuje u trziste rada.

Zakljucujemo kako bi bilo moguce dosti¢i jedan dio predvidenih posebnih ciljeva, no takav
pristup ne bi bio sustavan i obuhvatan te ne bi u konac¢nici doveo do postizanja opceg cilja te
iz njega opet ostaju iskljucene osobe s ve¢im teskocama u pristupu trzistu rada.

3.3. OPCIJA 3: - (normativno rjeSenje)

Kao prijedlog normativnog rjeSenja moguce bi bilo poduzeti aktivnosti vezano uz izmjene i
dopune Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom. Medutim,
strucni nositelj izrade zakona je zauzeo stav da ova opcija ne bi bila prihvatljiva i ne bi dovela
do zadovoljavajucih rjeSenja. Naime, imaju¢i u vidu prethodno utvrdene ciljeve koji se Zele
posti¢i potrebno je u znac¢ajnoj mjeri izmijeniti vazeéi zakonodavni okvir, $to se kroz izmjene
1 dopune ne bi moglo u¢inkovito ostvariti.

3.4. OPCIJA 4: - (normativno rjesenje)

DonoSenjem novoga Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba s
invaliditetom povecat ¢e se zaposljivost osoba s invaliditetom i stvorit ¢e se uvjeti za njihovo
ravnopravno sudjelovanje na trziStu rada uklanjanjem prepreka i stvaranjem jednakih
mogucénosti, reguliranjem prava na profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba s
invaliditetom, kao i definiranjem mjera i poticaja za njihovo zapoS$ljavanje te nacinom
financiranja. U tom cilju odredene su osnovne teze za izradu Zakona:

o definirati i utvrditi tko su osobe s invaliditetom temeljem procjene jedinstvenog mjesta
vjestacenja;

e uspostaviti zakonodavni okvir koji ¢e, kroz jedinstveno mjesto vjeStacenja, temeljem
jedinstvene liste funkcionalnih  sposobnosti utvrditi  funkcionalnu sposobnost i
funkcionalna ogranienja osobe te preostalu radnu sposobnost radi adekvatne
profesionalne rehabilitacije;

e utvrditi kriterije i standarde za otvaranje i rad centara za profesionalnu rehabilitaciju,
radnih centara, integrativnih poduzeca, zastitnih radionica i ostalih modela za ukljucivanje
osoba s invaliditetom u svijet rada;

¢ regulirati kvotno zaposljavanje i za privatni sektor te ukinuti uplatu obveznog doprinosa za

zaposljavanje osoba s invaliditetom, ali propisati nov€anu naknadu za poslodavce koji se




unato¢ propisanoj zakonskoj obvezi o kvotnom zaposljavanju ipak ne odluce na
zaposljavanje osobe s invaliditetom;
e regulirati radno pravna pitanja osoba s invaliditetom.

S obzirom da sam zakon nije dovoljan da bi se ostvarile jednake mogucénosti za osobe s
invaliditetom na podrucju zaposljavanja, neophodno je donosenje podzakonskih akata kojima
bi se definirale konkretne mjere 1 aktivnosti, odnosno uredila specifi¢na podrucja Zakona.

4. USPOREDBA OPCIJA

Budu¢i da su podaci potrebni za analizu opcija vrlo opsezni, nalaze se u zasebnim
dokumentima kao prilozi Nacrtu prijedloga iskaza (Prilozi 8A, 8B i 8C). Analiza je dobivena
temeljem rezultata dosadasnje provedbe postojeceg Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapos$ljavanju osoba s invaliditetom, provedbe redovitih aktivnosti Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje 1 mjera aktivne politike zaposljavanja temeljem Nacionalnog plana za poticanje
zapoSljavanja za 2011. 1 2012. godinu te Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. U
prilogu su izvjesc¢a koja su dostavila sljedeca tijela:

1. Hrvatski zavod za zaposljavanje,

2. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje te

3. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom.

Takoder, prilikom predvidanja opcija te analize koristi i1 troSkova koriSteno je 1 Izvjesc¢e o radu
Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za 2011. godinu te je koriSten i prijedlog izmjene,
odnosno inicijative za potrebom donoSenja novog propisa Pravobraniteljice za osobe s
invaliditetom, upu¢ene ovom ministarstvu.

Opcije Koristi Troskovi

-nema promjene -troskovi vezani uz socijalne naknade,
troSkovi naknada iz sustava
mirovinskog osiguranja osoba koje se
mogu rehabilitirati i radno aktivirati
te troSkovi iz sustava zdravstvenog
osiguranja osoba koje nisu
(pravovremeno) ukljucene u sustav
profesionalne rehabilitacije

-troSkovi odrzavanja radnih centara

Opcija 1: ne
poduzimati nista

- povecanje svijesti poslodavacai ||-troSkovi vezani uz javno promicanje
javnosti 0 mogucnostima 0soba s | istih mogucénosti rada i zaposljavanja

invaliditetom i vaznosti njihova vezanih uz osobe s invaliditetom
ukljuéivanja u drustveno-politi¢ki || -troskovi vezani uz ulaganje u razvoj
Zivot postojecih radnih centara

Obciia 2: - osnazivanje i povecanje kvalitete | -troSkovi usmjereni povecanju

pclja z: ponudenih usluga profesionalne vjestina radi lakSe zaposljivosti osoba
(nenormativno e . : : g
o rehabilitacije (postojeci centri, s invaliditetom

rjesSenje) . S . " .
vjestaci, ostali dionici sustava -troSkovi usavrSavanja svih osoba
profesionalne rehabilitacije) koje rade u sustavu profesionalne

- osnazivanje vje$tina samih osoba || rehabilitacije osoba s invaliditetom
s invaliditetom, $to bi posljedi¢no || (znacajni izdaci bez mjerljivih
dovelo do njihove vece rezultata)

konkurentnosti na trziStu rada i




moguceg povecanog zaposljavanja

Opcija 3: (normativno
rjesenje)

-izmjenama i dopunama
postojeceg zakona kvalitetnije bi
se uredila pojedina podrucja
profesionalne rehabilitacije i
zapoSljavanja osoba s
invaliditetom

- troSkovi opremanja centara za
profesionalnu rehabilitaciju i
osposobljavanja stru¢nog osoblja te
troSak financiranja rada centara

- troSkovi vezani uz javno
promicanje istih moguénosti rada i
zaposljavanja vezanih uz osobe s
invaliditetom

- troSkovi usavrSavanja svih osoba
koje rade u sustavu profesionalne
rehabilitacije osoba s invaliditetom
(znacajni izdaci bez mjerljivih
rezultata)

Opcija 4: (normativno
rjeSenje)

- donosenjem popuno novog
zakona omogucilo bi se
poboljsavanje cjelokupnog
sustava profesionalne
rehabilitacije i zapoSljavanja
osoba s invaliditetom na
sistematican, jasan i pregledan
nacin

- reguliranje prava na
profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s
invaliditetom ostvaruje se
utvrdivanjem invaliditeta i
preostale radne sposobnosti kroz
jedinstveno mjesto vjestacenja,
¢ime Ce se osigurati efikasnost i
ekonomicnost cjelokupnog
postupka

-rastere¢enje sustava mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja zbog
pravovremenog ukljucivanja u
profesionalnu rehabilitaciju

-definiranje mjera i poticaja za
zapoSljavanje osoba s
invaliditetom

-racionalno usmjereni financijski
poticaji Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba s invaliditetom

-stvaranje uvjeta za ravnopravno
sudjelovanje osoba s
invaliditetom na trziStu rada
uklanjanjem prepreka i stvaranje
jednakih moguc¢nosti u pristupu
radu i zaposljavanju, ¢ime ¢e se
povecati kvaliteta zivota i Zivotni
standard osoba s invaliditetom

-uvodenje kvotnog zaposljavanja u

- troskovi opremanja centara za
profesionalnu rehabilitaciju i
osposobljavanja stru¢nog osoblja te
trosak financiranja rada centara

- troskovi vezani uz javno promicanje
istih moguénosti rada i zaposljavanja
vezanih uz osobe s invaliditetom




privatni/realni sektor

-priljev sredstava vezan uz
nov¢ane naknade U slu¢aju da
poslodavac ne zaposli osobu s
invaliditetom sukladno propisanoj
kvoti

UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri aZuriranju Nacrta prijedloga iskaza, a nakon
provedenog savjetovanja i ponovno se aZurira nakon javne rasprave kod izrade
Prijedloga iskaza

5. SAVIETOVANJE

Savjetovanje s javnos¢éu 0 Nacrtu prijedloga iskaza provedeno je u razdoblju od 11. veljace —
11. oZujka 2013. godine. Prilikom savjetovanja Nacrt prijedloga iskaza javno je objavljen na
stranicama ovog ministarstva — rasprava.mrms.hr. Na stranicu je pristiglo ukupno 9
komentara, od kojih je 1 komentar bio upucen na posebni dio teksta te 8 komentara na cijeli
dokument. Od 9 komentara ukupno je analizirano 8, buduéi da jedan komentar nije mogao biti
uzet u obzir jer nije bio vezan uz materiju rasprave. Od dostavljenih komentara, 5 je
komentara prihvaceno u cijelosti, dok su 3 komentara djelomi¢no prihvaéena. Malen broj
pristiglih komentara moze se tumaciti dobro odradenim pripremama i prethodnim
konzultacijama s dionicima. Analiza komentara nalazi se u Prilogu 8 D.

Tijekom savjetovanja, 04. ozujka 2013., odrzan je i Okrugli stol na kojem se raspravljalo o
Sest kljuénih pitanja vezanih uz izradu propisa. Poziv na okrugli stol poslan je 25. veljace
2013. na 53 adrese (ministarstva, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, pravobraniteljica
za osobe s invaliditetom, HZZ, HZMO, HUP, stru¢ni studiji Sveucili§ta u Zagrebu, sindikati,
centri za srednjoskolski 0dgoj i obrazovanje osoba s invaliditetom, ustanove za profesionalnu
rehabilitaciju, radni centri i radne jedinice te na 19 ¢lanova radne skupine). Okruglom stolu
odazvale su se 52 osobe, slijede klju¢na pitanja i zakljucci koji su proizasli iz savjetovanja:

1. Jedinstveno tijelo vjeStacenja

. u Zakonu je potrebno definirati samo uspostavu jedinstvenog tijela vjeStacenja, no
nece se definirati mjesto gdje ¢e nalaziti jedinstveno tijelo vjeStacenja, ve¢ ¢e se odluka o
tome i ostalim podacima vaznim za rad i osnivanje donijeti posebnim propisom;

. jedinstveno tijelo vjesStacenja izdaje jedinstveno (jedno) rjeSenje u kojem su svi
relevantni podaci za ostvarivanje prava temeljem utvrdenog invaliditeta kao 1 preostala radna
sposobnost utvrdena temeljem jedinstvene liste funkcionalnih sposobnosti i ogranic¢enja;

. radna sposobnost ¢e se odredivati u uskoj stru¢noj suradnji s centrima za
profesionalnu rehabilitaciju;
. prilikom vjeStaCenja, a posebno kod procjene funkcionalnih i1 preostalih radnih

sposobnosti naglasit ¢e se vaznost holistickog pristupa koji ¢e u proces procjene, uz stru¢no
osoblje jedinstvenog tijela vjeStacenja, ukljuciti samu osobu s invaliditetom, stru¢njake centra
za profesionalnu rehabilitaciju te ¢lanove obitelji osoba upucenih na procjenu.

2. Centar za profesionalnu rehabilitaciju
. ustanove za profesionalnu rehabilitaciju mogu zajednicki osnovati Republika Hrvatska




i jedince lokalne i podrucne/regionalne samouprave (JLPRS) u omjeru 50:50, s tim da
JLPRS dio svojih osnivackih prava mogu ustupiti privatnom sektoru putem javno — privatnog
partnerstva,;

. Zakonom i podzakonskim aktima propisat ¢e se jedinstveni standardi i Kriteriji
potrebni za osnivanje centara, te nacini financiranja;

. potrebno je donosSenje 4-5 pravilnika koji ¢e regulirati strucni rad centara i ostalih
predvidenih oblika radne aktivacije i zaposljavanja osoba s invaliditetom;

. zaStitne radionice mogu biti dio rehabilitacije, ali ne i centar za profesionalnu
rehabilitaciju;

. Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava izdaje dozvole za rad centara za

profesionalnu rehabilitaciju, upravni nadzor vr§si MRMS, a stru¢ni nadzor Fond.

3. Kvote za zaposljavanje

. svako radno myjesto je dostupno za odgovarajucu osobu s invaliditetom s adekvatnim
znanjima i vjeStinama;
. obvezne kvota za zaposljavanje ¢e se propisati zakonom, a detaljnije urediti posebnim

pravilnikom u kojem bi se, sli¢no slovenskom modelu, navele djelatnosti unutar kojih bi se
odredio raspon kvote s obzirom na djelatnost poslodavca, od primjerice 2-6% od ukupnog
broja zaposlenih;

. takoder bi se vodilo racuna i o veli¢ini poslodavaca (uvesti obvezu za sve koji imaju
vise od 20 zaposlenih);
. kao zamjenska kvota predlazu se: stipendiranje ucenika i studenata s invaliditetom,

primanje na naukovanje ucenika i rehabilitanata te sklapanje ugovora za odredene usluge koje
bi obavljale osobe s invaliditetom.

4. Novéana naknada za nezaposljavanje osoba s invaliditetom

. potrebno je ukinuti posebni doprinos za poslodavce, a uvesti novéanu naknadu —
naglaSeno je da ona u vecini zemalja (pa tako 1 u susjednoj Sloveniji) iznosi 70% od
minimalne place (za 2012. minimalna bruto placa bila je 2.814,00kn);

. naglaSeno je kako ¢e o ovoj tocki biti potrebno naknadno savjetovanje, posebice s
HUP-om te kako c¢e biti potrebno odrediti naknadu imajuéi u vidu i manje poslodavce;
. navedena novCana naknada bi se uplac¢ivala u namjenski fond iz kojeg bi se

sufinancirala prilagodba radnog mjesta 1 poticaji za zapoSljavanje osoba s invaliditetom.

5. Ostvarivanje prednosti pri zaposljavanju

. prednost pri zaposljavanju ¢e se regulirati kao i do sada, no s naglaskom na stvarne
kompetencije osobe s invaliditetom i detaljnijim definiranjem uvjeta prilikom testiranja za
radno mjesto prema vrsti invaliditeta (rjeSenje jedinstvenog tijela vjeStacenja trebalo bi rijesiti
ostale postojece nedoumice).

6. Obustava isplate obiteljske mirovine dok osoba radi

. u posebnim propisima mirovinskog sustava predvidjeti moguénost ,,obustave prava na
isplatu obiteljske mirovine* dok je osoba u radnom odnosu;
. moguénost odabira povoljnije mirovine za osobu s invaliditetom (ostvarene temeljem

svojeg rada ili obiteljske mirovine).

Sukladno ¢lanku 22. Zakona o procjeni ucinka propisa, Ministarstvo rada i mirovinskoga
sustava provelo je javnu raspravu o Nacrtu prijedloga Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju osoba s invaliditetom. Javna rasprava je provedena u trajanju od 15 dana, od




25. oZzujka do 9. travnja 2013. godine. Na javnu raspravu pristiglo je ukupno 158
komentara, od ¢ega 11 opcih i 147 komentara na pojedina¢ne ¢lanke nacrta prijedloga zakona.
Od toga su 23 komentara prihvacena, 9 komentara prihvaceno je djelomi¢no, dok je odbijeno
124 komentara. Jedan komentar pristigao je izvan roka, a jedan komentar nije sadrzajno bio
vezan uz nacrt prijedloga zakona.

Osim javne objave Nacrta prijedloga Zakona na Internet stranicama, 26. oZujka 2013. godine
odrzana je Konferencija ,,Profesionalna rehabilitacija — Izazovi 1 mogucnosti“ u Hotelu
International, Zagreb, u organizaciji Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje 1 pod
pokroviteljstvom Ministarstva rada i mirovinskoga sustava. Sadrzaj konferencije bio je vezan
uz predlozena podru¢ja izmjena vezana uz donoSenje novog Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom: uvodenje jedinstvene definicije
profesionalne rehabilitacije i invaliditeta, metodologije vjeStaCenja i jedinstvenog tijela
vjeStaCenja za sve osobe s invaliditetom; poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom i
poboljsanje kvotnog sustava zaposljavanja te njegovo prosirenje na privatni sektor; uspostavu
regionalnih centara za profesionalnu rehabilitaciju; uskladivanje zakonskih propisa i prava za
osobe s invaliditetom u razli¢itim sustavima.

Najavljene novosti i izmjene predstavljene su javnosti i izvan formalnog razdoblja
savjetovanja. Tako su predstavljene i u sljede¢im gradovima:
 Rijeka, 22. oZujka 2013. (vie na poveznici , ovdje),
e Split, 22. travnja 2013. (vise na poveznici , ovdje) te
e Zadar, 16. i 17. svibnja 2013. u okviru 9. Medunarodnog skupa o profesionalnoj
rehabilitaciji (vise na poveznici’, ovdje).
("svi &lanci s navedenih poveznica su dostupni u PDF formatu kao prilog 8 F)

6. PREPORUCENA OPCIJA

Temeljem provedenog savjetovanja, a buduci da je potrebno u znacajnijem obimu izmijeniti
postojee odredbe Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoS$ljavanju osoba s
invaliditetom, predlaze se opcija 4., odnosno izrada potpuno novog zakonskog rjesenja.
Prema predlozenim izmjenama bit ¢e potrebno intervenirati u druge propise - Zakon o
mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®“, broj 102/98, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02,
117/03, 30/04, 177/04, 92/05, 43/07, 79/07, 35/08, 40/10, 121/10, 130/10, 139/10, 61/11,
114/11, 76/12) te odredbe vezane uz posebni doprinos za osobe s invaliditetom iz Zakona o
doprinosima (,,Narodne novine®, broj 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12).

Takoder, usporedbom opcija jasno je kako bi za svaku od opcija bilo potrebno izdvojiti
znacajnija, ali podjednaka sredstva za uspostavu kvalitetnog sustava profesionalne
rehabilitacije, no koristi u smislu kvalitetnog rjesavanja procesa rehabilitacije te podrske i
ostvarivanja prava prilikom zaposljavanja, moguce je urediti jedino normativnim rjeSenjem
(Zakonom i pripadaju¢im pravilnicima).

Financijski uc¢inak profesionalne rehabilitacije vrlo je teSko pratiti s obzirom na probleme
navedene u uvodnom dijelu. 16. travnja 2013. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom predstavio je prvu studiju u¢inkovitosti i troskova
profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom. Prema navedenoj studiji pokazalo se da
je korist profesionalne (radne) rehabilitacije u odnosu na ukupne troskove znacajna ¢ak i za
osobe koje ostvaruju 70% prosjecne bruto place, jer bi se za takve osobe troSkovi
rehabilitacije pokrili plaCenim porezima i doprinosima veé¢ nakon dvije do tri godine rada.



http://www.mrms.hr/ministar-mrsic-o-nacrtu-prijedloga-zakona-o-profesionalnoj-rehabilitaciji/
http://www.mrms.hr/razgovor-o-nacrtu-prijedloga-zakona-o-profesionalnoj-rehabilitaciji-i-zaposljavanju-osoba-s-invaliditetom/
http://www.in-portal.hr/clanak/izvjestaj-iz-zadra-vjera-u-bolje-sutra-osoba-s-invaliditetom

Ovisno o promatranom scenariju, ukupna na danas preracunata buduca vrijednost Kkoristi
profesionalne (radne) rehabilitacije iznosi od najmanjih 170 do ¢ak najvisih 325 tisuc¢a kuna u
slucaju neisplac¢ivanja pomo¢i tijekom zaposlenosti, odnosno od 131 do 273 tisu¢e kuna u
slucaju ispla¢ivanja pomoc¢i dok je osoba s invaliditetom u radnom odnosu (¢lanak dostupan u
PDF formatu kao prilog 8 F). Preostali u¢inci obuhvaéeni su troskovima koji proizlaze iz
mirovinskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za
potrebe mjera aktivne politike zaposljavanja te potpora koje dodjeljuje Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom (prilozi 8 A, 8 B i 8 C).

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava izdaje dozvole za rad centara za profesionalnu
rehabilitaciju te vr$i upravni nadzor, a stru¢ni nadzor vr$i Fond za profesionalnu rehabilitaciju
i zapoSljavanje osoba s invaliditetom (u nastavku: Fond). Jedinice lokalne i podrucne
samouprave (u nastavku: JLPS) su-osnivaju centre za profesionalnu rehabilitaciju (u
nastavku: centri; za pocetak 4 centra na regionalnoj razini) uz financijsku potporu sredstava
Drzavnog prora¢una namjenski izdvojenih za rad centara. JLPS mogu prepustiti svoj udio
drugoj pravnoj osobi prema modelu javno-privatnog partnerstva.

Do sada nisu bili prikupljani cjeloviti podaci, ve¢ podaci navedeni u Prilozima8 A, 8B i 8 C.
Po uvodenju sustavne profesionalne rehabilitacije te sustavne procjene i pracenja osoba s
invaliditetom bit ¢e moguce pratiti sljedece podatke:

OSNOVNI POKAZATELJI USPJESNOSTI PRACENJE VRS'\Q\E:\'; K
broj osnovanih centara za profesionalnu jedinice lokalne i podruéne
rehabilitaciju te broj zastitnih radionica i ostalih samouprave, Fond
oblika ukljucivanja osoba s invaliditetom u sustav
rada
broj osoba vjestacenih u jedinstvenom tijelu tijelo vjeStacenja
vjestacenja
broj osoba upucéenih na profesionalnu tijelo vjestacenja, centri za
rehabilitaciju profesionalnu rehabilitaciju, Fond
broj osoba koje su ukljuéene u profesionalnu centri za profesionalnu . OdVZOl.S' s
rehabilitaciju rehabilitaciju, Fond fjesecha tzvjesca
broj osoba koje su zavrSile proces rehabilitacije centri za profesionalnu

rehabilitaciju, Fond
broj osoba ukljuéenih u trziste rada po ostvarenoj | Fond

rehabilitaciji

broj poslodavaca koji zaposljavaju OSI Fond, HZMO

broj poslodavaca koji koriste potpore Fonda za Fond

profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI

sredstva utrosena za profesionalnu rehabilitaciju centri za profesionalnu od 2015. —
rehabilitaciju mjesecna i godis$nja

financijska izvjesca
8. PRILOZI

e Misljenja na Nacrt prijedloga iskaza o procjeni ucinka propisa, temeljem Clanka 17. Zakona o
procjeni ucinaka propisa:

Ministarstvo, klasa, urudzZbeni broj i
datum nastanka dokumenta
Ministarstvo 011-01/13-01/131
financija 513-05-0113-2

Primjedbe/prijedlozi

Nema primjedbi/prijedloga
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13. ozujka 2013.

Ministarstvo
gospodarstva

011-01/13-01/100
526-02-02-02/5-13-2
20. ozujka 2013.

Nema primjedbi/prijedloga

Ministarstvo
socijalne politike i
mladih

011-01/13-11/8
519-01/5-13-8
25. ozujka 2013.

Nema primjedbi/prijedloga

Ministarstvo zastite
okolisa i prirode

011-01/13-01/106
517-04-13-2
21. ozujka 2013.

Nema primjedbi/prijedloga

Ministarstvo
zdravlja

011-02/13-06/95
534-10-1-1/1-13-3
28. ozujka 2013.

(1) Pri opisivanju trenutne situacije, pod 1. Problem, istaknuto
je da su zakoni koji reguliraju predmetnu materiju, odnosno
Zakon o mirovinskom osiguranju te Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom u manjem
opsegu u nadleznosti Ministarstva zdravlja u pogledu
vjestacenja odnosno medicinskih procjena, na $to je
Ministarstvo zdravlja dalo misljenje da se navedena pitanja, u
okviru spomenutih propisa nalaze u nadleznosti Ministarstva
rada i mirovinskoga sustava.

Prijedlog prihvaéen — Problem opisan preciznije.

(2) Daje se misljenje da je potrebno izvrSiti procjenu vezanu
uz razliku u sredstvima koja su do sada dobivana uplatom
posebnog doprinosa (...) te sredstvima koja ¢e se dobivati ako
se uvede spomenuta nov€ana naknada.

Prijedlog nije prihva¢en — namjera uvodenja novcane
naknade nije stvaranje prihoda, ve¢ poticaj na $to vece
zaposljavanje osoba s invaliditetom te ¢e se, sukladno Zakonu
o prorac¢unu (Narodne novina, broj 87/2008, 136/2012),
takoder uplacivati u Drzavni proracun, kao i sredstva
posebnog doprinosa ¢ija je namjena bila upravo poticanje na
zapoS§ljavanje osoba s invaliditetom. Istovremeno, nije
moguce predvidjeti koliko ¢e se sredstava uplatiti u proracun,
zbog toga $to nije moguce predvidjeti koji broj ili postotak
poslodavaca nece postovati zadanu kvotu, $to je osnovna
varijabla za navedenu procjene.

e Popis poveznica na javnu raspravu:
1. Savjetovanje o Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni ucinaka prijedloga Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom
2. Javna rasprava o nacrtu prijedloga Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba
s invaliditetom s analizom komentara

8 A lzvjes¢e Hrvatskog zavoda za zaposljavanje o uklju¢ivanju osoba s invaliditetom u postupke
profesionalne rehabilitacije, profesionalnog usmjeravanja i mjere aktivna politike zapoSljavanja do 31.
10. 2012. godine.

8 B Podaci o postupku za ostvarivanje prava koja se s osnove invalidnosti i tjelesnog oSte¢enja
ostvaruju u nadleznosti Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje te stanje na datum 31. listopada
2012. godine.

8 C Podaci o utrosku sredstava za 2010. te 2011. godinu te postupak ostvarivanja prava na poticaje iz
nadleznosti Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom.

8 D Analiza komentara Nacrta prijedloga iskaza

8 E Zakljucci okruglog stola

8 F Clanci vezani uz predstavljanje Nacrta prijedloga Zakona
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http://rasprava.mrms.hr/bill/savjetovanje-o-iskazu-o-procjeni-ucinaka-propisa-z/
http://rasprava.mrms.hr/bill/savjetovanje-o-iskazu-o-procjeni-ucinaka-propisa-z/
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zakona-o-profes/
http://rasprava.mrms.hr/bill/javna-rasprava-o-nacrtu-prijedloga-zakona-o-profes/

